Opinia
w sprawie mozliwosci zgloszenia kandydata na prezydenta miasta Rzeszowa

w wyborach zarzgdzonych na dzien 13 czerwea 2021 r.

Przedmiotem opinii jest ocena dopuszczalnosci zgloszenia do dnia 19 maja 2021 r. kandydata
na prezydenta Rzeszowa w wyborach, ktorych termin jest aktualnie wyznaczony na dzieni 13 czerwea
2021r.

Prezydent Rzeszowa Tadeusz Ferenc ztozyt rezygnacj¢ ze stanowiska w dniu 10 lutego 2021
r. Komisarz wyborczy w Rzeszowie wydat w dniu 17 lutego postanowienie o wygaszeniu mandatu z
dniem 10 lutego, tj. z dniem zlozenia rezygnacji. Zgodnie z art. 474 § 2 kodeksu wyborczego (kw) w
takiej sytuacji Prezes Rady Ministrow zarzgdza wybory przedterminowe, ktorych termin — zgodnie z
przepisem art. 372 § 1 tegoz kodeksu -przypada w ciggu 90 dni od dnia wystgpienia przyczyny ich
przeprowadzenia i jest ustalany po zasiggni¢ciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 371 § 2
kw). W opisywanej sytuacji termin ten uptywat 12 maja, w zwigzku z czym najp6zniejszy mozliwy
termin odbycia wyboréw (dzien wolny) przypadal na 9 maja. W rozporzadzeniu o zarzadzeniu
wyborow okresla si¢ rowniez tzw. kalendarz wyborczy, czyli terminy wykonania odpowiednich
czynnosci wyborczych, w tym termin zglaszania kandydatéw. Zgodnie z postanowieniem art. 478 §

3 kw ten termin konczy si¢ 25 dnia przed dniem wyborow.

Wykonujac postanowienia kodeksu wyborczego, Prezes Rady Ministrow wydat
rozporzadzenie z dnia 11 marca 2021 r. ,,w sprawie przedterminowych wyboréw prezydenta miasta
Rzeszowa w wojewodztwie podkarpackim” (Dz. U. poz. 452), w kitorym wyznaczyl dzien
glosowania na 9 maja a jako ostatni dzief zglaszania kandydatéw 16 kwietnia 2021 r. Brak je‘st
wprawdzie jakichkolwiek informacji — takze na stronie internetowej PKW - by premier spelnit
proceduralny wymog zasiegniecia opinii PKW, jednak zgodno$¢ z ustawg rozwigzan przyjetych w

rozporzadzeniu nie nasuwa zadnych zastrzezen ani watpliwosci.

Nalezy przyja¢, ze zgodnie z ustawg na zarzadzeniu wyborow powinna wyczerpac si¢ rola

Prezesa Rady Ministrow w tej sprawie.

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Prezes Rady Ministrow wydal kolejne rozporzadzenie
zatytulowane jako .,zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przedterminowych wyboréw prezydenta

miasta Rzeszowa w wojewodztwie podkarpackim™ (Dz. U. poz. 799), w ktorym zmienit termin



wybor6éw i okreslit inne terminy niektorych czynnosci wyborczych, z wyjatkiem m.in. daty uptywu

terminu zglaszania kandydatow.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy w ogdle mozliwe jest dokonywanie zmiany
terminu i niektorych elementéw kalendarza wyborczego. Trzeba bowiem zwrécié uwage, ze wybory
to nie tylko akt glosowania, ale takze cala procedura, w tym kampania wyborcza, ktéra musi
przebiega¢ wedlug ustalonych zasad, z zachowaniem m.in. rownych szans kandydatéw i komitetow
wyborezych. Biezace i uznaniowe ingerencje wladzy wykonawczej w kalendarz przebiegu kampanii
wyborczej z pewnoscig nie gwarantuja jej prawidlowego przebiegu, wrecz przeciwnie: moga ja
istotnie zaklocaé i utrudniaé. Z, zadnych dostgpnych Zrédet nie wynika przy tym, by premier przed
wydaniem tego aktu zasiggnat wymaganej ustawa opinii PKW.

Kolejng kwesti¢ stanowi ustalony w rozporzadzeniu nowelizujgcym nowy termin wyborow.
Nie ma on jakiejkolwiek podstawy prawnej, poniewaz kodeks wyborczy nie przewiduje mozliwosci
wydtuzania 90-dniowego okresu pomiedzy powstaniem przyczyny powodujacej potrzebe

przeprowadzenia wyborow a datg przeprowadzenia glosowania.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze jesli nawet przyja¢ mozliwos$é¢ wydania przez Prezesa Rady
Ministréw (po uzyskaniu opinii PK'W) nowego rozporzadzenia zmieniajacego termin wyborow, to w
kazdym razie trzeba tu zastosowaé analogi¢ z wyborami prezydenckimi 2020 r. Wéwezas réwniez
Marszalek Sejmu postanowieniem z dnia 5 lutego 2020 r. zarzadzila wybory Prezydenta RP na dzien
10 maja a nastgpnie w dniu 3 czerwca 2020 r. wydata kolejne postanowienie w tej same;j sprawie,
regulujace t¢ samg materig, z nowym terminem wyboréw 28 czerwca, ale takze z calym nowy
kalendarzem wyborczym, w tym nowym terminem zglaszania kandydatéw. Stalo si¢ tak wskutek
stanowiska licznych przedstawicieli nauki a takze opinii Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzil, ze
gdyby Marszatek Sejmu (...) zdecydowat si¢ ponownie wyznaczy¢ termin wyborow prezydenckich,
to ,wydane w tym wzgledzie zarzadzenie nalezy klasyfikowaé jako »ponowne zarzgdzenie
wyborow”, z czym laczy sie powinnosé ponownego ustalenia kalendarza wyborczego™ {(opinia SN z

27 kwietnia 2020 ., sygn. PP 1-0131-1416/20).

Nalezy zatem uzna¢, ze kolejnym bledem legislacyjnym Prezesa Rady Ministrow w
omawianym rozporzadzeniu bylo tylko czgsciowe dostosowanie kalendarza wyborczego do
zmienionego terminu glosowania a w szczegolnosci razgce naruszenie art. 478 § 3. Nalezy go
bowiem rozumie¢ jako gwarancje, ze do 25 dnia poprzedzajacego akt glosowania kandydaci moga
by¢ zglaszani; skoro zatem akt 6w ma ostatecznie nastgpi¢ 13 czerwca, to mozliwosé zglaszania

kandydatow musi istnieé do 19 maja. Ograniczenie tej mozliwosci jest razacym naruszeniem ustawy.



Podsumowujac powyzsze uwagi mozna stwierdzi¢, ze Prezes Rady Ministréw w ogole nie
miat kompetencji do wydania rozporzadzenia zmieniajacego termin, poniewaz wykraczal on poza
jednoznacznie ustalone granice ustawowe a dodatkowo naruszyl ustawowy termin kalendarza
wyborczego w zakresie zglaszania kandydatow. Z prawnego punktu widzenia przepisy tego

rozporzadzenia sg z mocy prawa nieskuteczne, gdyz razaco naruszajg przepisy ustawy, na podstawie

ktorej byly wydane.
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